SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALGENE — kommunalt oppgavefellesskap

Til kontrollutvalget i Dénna kommune Sandnessjgen 13.02.2024

Saksbehandler:

Sekretariatsleder
Tobias Langseth

SAK 04/2024: FORVALTNINGSREVISJON/EIERSKAPSKONTROLL FREMOVER

Innledning og bakgrunn

Utgangspunktet er fremdeles plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll [jf. vedlegg 1].
Kontrollutvalget har fatt fullmakt til 3 foreta endringer. Dermed er det mulig & avvike fra plan for
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll, dersom det fremstar som formalstjenlig. Ressurshensyn tilsier
at det er hensiktsmessig a utarbeide a foreta bestilling av et nytt prosjekt tidlig innevaerende ar.
Endelig planverk for valgperioden 2023-2027 vil foreligge tidligst medio 2024.

Sekretariatets vurderinger

Det anbefales i fgrste omgang a prioritere gjennomfgring av forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til
kommunens internkontroll. Kontrollutvalget fikk giennom sak 15/2021 en orientering fra
administrasjonen om arbeidet med internkontroll [jf. vedlegg 2].

Kapittel 25 i gjeldende kommunelov tradte i kraft 1. januar 2021. Frem til dette tidspunktet gjaldt
overgangreglene om internkontroll i § 31-3.

Kommuneloven slar i § 25-1 fgrste ledd fast at kommuner skal ha internkontroll med
administrasjonens virksomhet for 3 sikre at lover og forskrifter fglges, og at kommunedirektgren er
ansvarlig for internkontrollen. Det fglger videre av samme bestemmelse annet ledd at
internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses den kommunale virksomhetens stgrrelse,
egenart, aktiviteter og risikoforhold. Tredje ledd oppstiller spesifikke minimumskrav til
internkontrollens substansielle innhold — blant annet at den skal kunne dokumenteres i ngdvendig
form og omfang og gi en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering. Kravet
om at arbeidet skal vaere systematisk gjelder alle deler av internkontrollen, noe som innebaerer at
det ikke er tilstrekkelig med en mer tilfeldig og hendelsesbasert internkontroll.

§ 25-2 oppstiller et krav om internkontrollrapport til kommunestyret minst en gang pr. ar. Det skal
samtidig rapporteres om resultater fra statlige tilsyn. Kommunene kan selv fastsette
rapporteringsrutiner som er mer omfattende, og stille naeermere krav til form og innhold i slike
rapporter. Kommunestyret kan ogsa fastsette at rapportering utover lovens minstekrav skal skje til et
annet folkevalgt organ enn kommunestyret.

Etterlevelse av bestemmelsene i kommuneloven kapittel 25 var ogsa tema for forenklet
etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen i 2022 [Jf. vedlegg 3].

God internkontroll vil kunne bidra til redusert risiko for ugnskede hendelser, gkt kvalitet pa
informasjon og rapportering samt at kommunen oppnar sine mal.
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Oppsummering og avslutning
Revisjon Midt-Norge har utarbeidet et prosjektutviklingsnotat [jf. vedlegg 5].
Som illustrasjon pa hvordan forvaltningsrevisjon av internkontroll kan vaere innrettet:

Kvam herad 2019 internkontroll.pdf (nkrf.no)

| vedlegg 4 finner du i tillegg et eksempel pa et nylig giennomfgrt prosjekt i regi av RMN.

Forslag til vedtak:

Kontrollutvalget bestiller et forvaltningsrevisjonsprosjekt knyttet til temaet internkontroll. Utvalget
ber om at Revisjon Midt-Norge utarbeider forslag til prosjektplan pa basis av de signaler som
fremkom, som legges frem for kontrollutvalget i egen sak.

Vedlegg -

1: Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i valgperioden [saerutskrift]
2: Fremlegg sak 13/2021

3: Revisors uttalelse forenklet etterlevelseskontroll 2022

4: Eksempel pa forvaltningsrevisjon av internkontroll [Orkland kommune]

5: Prosjektutviklingsnotat utarbeidet av RMN
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Appendiks 1 — Utdrag fra kommuneloven
§ 23-3. Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebzerer a gjennomfgre systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det
skal giennomfgres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering
av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller
fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor
det er st@rst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.

§ 23-4. Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebaerer a kontrollere om den som utgver kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjgr dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som
skal gjennomfgres. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og
fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det
er stgrst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan
delegere til kontrollutvalget a gjgre endringer i planen.
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